L’ESTAT DE LA SOCIETAT: 

Diagnòstic i Propostes sobre la Catalunya actual

La visió dels membres de la FCO sobre la situació del país
INTRODUCCIÓ

L’objectiu d’aquest projecte és obtenir un diagnòstic de la situació actual de la societat catalana i dibuixar algunes propostes de futur, a partir del potencial de reflexió i d’expertesa que ofereixen els associats a la Fundació Catalunya Oberta. 

La Fundació Catalunya Oberta es defineix ella mateixa com a liberal i catalanista. Entre els seus associats hi ha persones molt diverses, que pertanyen a diferents generacions, que tenen en comú l’adscripció a aquest punt de vista, però que per trajectòria personal i professional, per edat i per visió del món poder aportar mirades prou diferents i enriquidores a la societat catalana. En alguns casos, a partir d’una experiència en la gestió pública, en altres a través de la reflexió acadèmica i periodística, i en altres finalment des de l’exercici professional en les més diverses branques.

A partir d’aquest patrimoni, l’objectiu és proposar una mirada concreta al país, des d’un punt de vista ideològic relativament definit –el catalanisme i el liberalisme-, però prou plural per permetre el contrast i el debat. Els resultats d’aquesta mirada s’oferiran, en forma d’informe, a la societat catalana per tal que puguin servir d’elements de reflexió i d’estímul en un moment en què a Catalunya predominen el desengany i el desconcert.

La metodologia per a l’elaboració de l’informe inclou diverses reunions de grup amb membres de la Fundació i, sobretot, una fase de debat participatiu intern, que obrim amb el present document. I per tal d’organitzar aquest debat, es proposen quatre eixos principals de discussió, no necessàriament simètrics:
1.- Economia, progrés i benestar.

2.- Catalunya, identitat i autogovern.

3.- Cohesió social.

4.- Qualitat de les institucions i la política.

A continuació, cada un d’aquests quatre blocs temàtics us serà introduït amb una breu reflexió inicial, la qual vindrà seguida de comentaris-flaix sobre els aspectes clau de cada matèria, al voltant dels quals sou convidats a dir-hi la vostra i a fer les propostes que se us acudin. Però abans us plantejarem quatre preguntes obertes per tal que, si ho voleu, pogueu fer un posicionament global d’entrada (de la llargada que cregeu oportuna).

 IMPORTANT: COM PARTICIPAR

Per a fer aportacions, teniu dos mecanismes:

1) Podeu fer servir aquest mateix arxiu, omplenant les caselles previstes a aquest efecte –aquelles que s’inicien amb les paraules ‘la vostra opinió’ en vermell-, i enviant-nos-el a l’adreça info@fco.cat. No oblideu fer-hi constar el vostre nom (a no ser que preferiu fer les aportacions des de l’anonimat); en qualsevol cas, a l’informe final que es publicarà no s’identificaran les autories de les idees i comentaris recollits. 
2) O bé podeu escriure directament les vostres opinions a través del document de google docs que està accessible a l’adreça http://docs.google.com/Doc?docid=0AYdqZ4AdZnshZGZ0bXNncjNfMjVjeHAzcXNnag&hl=es   En aquest cas, les aportacions poden situar-se directament en el punt del document que us interessi comentar, i també és important que (si ho desitgeu) abans de cada comentari hi feu figurar el vostre nom. S’agrairia, a més, que els vostres textos els coloregéssiu en qualsevol color que no fos el negre, a fi i efecte de distingir-los del document original (vegeu l’exemple que hi ha en el mateix text). I sobretot, no oblideu clicar el botó ‘guardar’ que us apareixerà en pantalla per a salvar els canvis que hi feu. La diferència d’aquest procediment 2) respecte a l’anterior 1) és que, utilitzant aquest canal, és possible anar veient les aportacions que fan la resta de membres de la Fundació i fer, així, un debat més interactiu.   

No cal dir que podeu opinar de tots els àmbits de debat o només dels que us interessin més en particular.

Totes les aportacions rebudes, tant les de la via 1) com les de la via 2), seran preses en consideració de cara a l’elaboració del text final de l’informe, juntament amb els resultats de les reunions de grup. Així, unes vegades s’incorporaran literalment, i altres seran integrades amb altres reflexions obtingudes durant el procés de treball i elaborades amb l’objectiu d’aconseguir el millor encaix en el document final.

Les preguntes obertes són les següents:
1) Quins són els actius i les oportunitats que té Catalunya, ara mateix?
La vostra opinió: 

2) Quines són les febleses i les amenaces a què s’enfronta el nostre país?
La vostra opinió: 

3) En resum, com veieu Catalunya actualment?
La vostra opinió: 

4) Quines mesures principals s’haurien de prendre per a redreçar/millorar la situació del país?
La vostra opinió: 

Moltes gràcies per la vostra col·laboració.

*

1.- Economia, progrés i benestar.

Sobretot a partir de l’esclat de la crisi econòmica actual, cal un diagnòstic sobre on som i com hi hem arribat. S’ha generat el lloc comú que la crisi actual era una conseqüència de l’aplicació de polítiques de tipus liberal. Per tant, és necessari un diagnòstic especialment des del liberalisme, que determini quines són les causes reals de la crisi i faci diferències entre les causes globals que han afectat a tot el món, les causes específiques en el cas espanyol i, en el cas d’haver-n’hi, si hi ha una vulnerabilitat i una potencialitat afegida en el cas català. 

A partir d’aquí, aquest àmbit vol reflexionar sobre quin és el model de futur per a l’economia i la societat catalana, quines eines i quines polítiques són necessàries per assolir-lo i com es vincula el debat sobre el nostre futur econòmic i sobre el model de societat que volem amb altres debats sectorials, com són el de les infraestructures, el model educatiu o el model energètic. Algunes dels aspectes que poden debatre’s són els següents:

· Reflexió sobre el model econòmic que millor pot garantir progrés i benestar.

· Les especificitats del cas català en una economia globalitzada.

· Relació entre progrés, benestar i respecte al medi natural. Límits i prioritats.

· La qüestió de les infraestructures: què cal per garantir a una societat avançada el progrés i el benestar.

· Perspectives de futur a mig termini. Què hi ha l’endemà de la crisi.

· Formació i model econòmic. El model d’educació en funció de les especialitzacions futures de la societat catalana.

Sobre totes aquestes qüestions us convidem a dir-hi la vostra, amb opinions i propostes, prenent com a punt de partida les reflexions següents:

- Un model econòmic per a Catalunya

Catalunya necessita repensar el seu model econòmic, donat que el vell model d’indústria de poc valor afegit, turisme de sol i platja i construcció ja no dóna més de si. El futur és clar que passa per la internacionalització i per les activitats d’alt valor afegit, sigui en el sector industrial (que ha de continuar tenint un pes), en el del Coneixement i la Cultura (quinari) o en el de la Qualitat de Vida.  

No sembla que aquest sigui el camí que s'està seguint. Les estadístiques diuen que, al 2006, només el 26% dels llocs de treball catalans eren de titulació superior  (35,1% a Madrid), però el pitjor és que l'any anterior eren el 26'6% del total (entremig s'havien perdut 13.000 d'aquests llocs de treball, al mateix temps que Espanya en guanyava 201.000). 
La reorientació, però, no pot consistir en directrius i planificacions centrals, sinó en el floreixement espontani de noves empreses i emprenedors, als quals s'ha de facilitar l’acció i al servei dels quals s’ha de posar a disposició les infraestructures necessàries.

El nou model, però, també ha d'oferir oportunitats de progrés i benestar al conjunt dels 7,5 milions de catalans, i a la totalitat del territori del Principat. Per aquest motiu, ha de donar joc a les ciutats intermitges del Principat enlloc de fomentar la recentralització de Catalunya cap a la qual massa sovint es tendeix, i ha de valoritzar els actius del rerapaís. 

La vostra opinió/propostes: 

- Condicions per a la productivitat I l’excel·lència 

Els darrers anys la productivitat catalana no ha crescut significativament, i això és un llast que ens ha fet perdre competitivitat i que amenaça el nostre futur. Però sense nivells de formació adequats, infraestructures dimensionades, potents centres de recerca i d'innovació, incorporació massiva de les noves tecnologies, una ètica del treball consistent i unes relacions laborals cooperatives,  i un aparell públic que faciliti les coses enlloc de posar obstacles, no es pot avançar en aquest terreny. En conseqüència, calen canvis profunds en totes aquestes dimensions; altrament, els signes de declivi que els indicadors ja apunten acabaran esdevenint la crònica d'una mort anunciada.  Indicadors com els referents a capacitat innovadora, que alerten que Catalunya ha passat els últims deu anys de la segona posició a la quarta a l'Estat, darrera de Madrid, Euskadi i Navarra. 

O dades com les que assenyalen que Catalunya ha perdut 6 posicions en competitivitat IMD en tres anys, baixant de la 28 a la 34 entre 2003 i 2006; o que entre 1995 i 2005 el Principat ha perdut 1 punt en termes de pes en el PIB estatal (passant de representar el 19,5% del PIB espanyol al 18,5%), i 4 punts en termes de PIB per càpita (baixant del nivell 123% sobre la mitjana estatal al 119%, prenent el conjunt de l'estat com a base 100). Si les comparacions estatals són aquestes, imaginem com són les comparacions a escala europea….

Quins canvis necessitem, doncs? En el capítol de les infraestructures, per exemple, hi ha cinc prioritats clares. Primera, portar la banda ampla arreu del país, i assegurar uns mínims de competència en aquest mercat. Segona, relligar amb tren les principals capitals comarcals, fer competitiu el tren des del punt de vista de la velocitat-temps en els trajectes claus (no pot ser que des de Manresa o Vic fins a Barcelona es tardi una hora i mitja, igual que fa cent anys!), i potenciar el transport ferroviari de mercaderies. Tercera prioritat, les carreteres: cal desbloquejar immediatament els projectes que, com el quart cinturó, l'ecologisme mal entès està aturant, i s'ha de doblar la xarxa d'autovies del país. Quarta, l'energia: la interconnexió elèctrica amb França esdevé ja urgent, i cal aprofitar totes les tecnologies disponibles (començant per la nuclear i acabant per l'eòlica). I cinquena prioritat, l'aigua: s'ha d'apostar d’una vegada pel trasvassament des del Roine. En totes aquestes àrees, Catalunya porta un retard incomprensible i inadmisible, que estem pagant car.

Alhora, cal   apostar decididament per l’excel·lència, ja des de l’escola,  i amb el concurs de tota la Societat (no hi ha excel·lència sense una moral i unes actituds que hi estigui alineades). El 'xapussisme' i la mediocritat autosatisfeta són els grans càncers de Catalunya a hores d'ara. 

Un programa que actuï sobre aquestes palanques pot ser radicalment respectuós amb el medi, i anar més 
enllà, valoritzant-lo.  Catalunya és la suma d'un 
territori que és el cos del país, d'una cultura que n'és l'ànima, i d'una gent que relliguen els dos elements anteriors. Renunciar al territori o a la cultura seria renunciar al país, és a dir, a nosaltres mateixos.    

La vostra opinió: 

- Model educatiu i resultats del sistema formatiu actual 

És incomprensible que, amb índexs de fracàs escolar del 30% que posen en perill el futur econòmic i social de Catalunya, hom no estigui en plena mobilització per a  frenar i revertir aquesta sagnia en el nostre capital humà. 

De totes maneres, el del fracàs escolar és només una de les espases de Dàmocles que ens amenaça. El sistema 
educatiu català també s'està demostrant 
incapaç de detectar, fer emergir, alimentar i orientar el talent des de quant abans millor; i bona part de la formació professionalitzadora i de les universitats estan més pendents dels seus propis interessos que no de sostenir el model econòmic del país i preparar el futur.   

Les causes d'aquest estat de coses són nombroses (i entre elles, la funcionarització espiritual de bona part dels docents catalans no és pas una de les menors). Per donar-hi la volta, cal apostar per l'avaluació de resultats a nivells de centres i de professors; per la transparència que permeti conèixer quina és la realitat (amb noms i cognoms: rànquings de centres), acompanyada pel dret a decidir (amb fórmules com el xec escolar o equivalents) i, per tant, per la competència entre centres educatius; per l'autonomia d'aquests centres a l'hora de definir un projecte educatiu, escollir professorat, tenir elements de compensació i de sanció dels docents, etc; i, tant important com tot l'anterior, pel repensament dels sistemes formatius en base a la lògica i a les possibilitats de la societat del coneixement i de les noves tecnologies.  

La vostra opinió: 

- Internacionalització de l’economia 

Catalunya serà global o no serà. I la veritat és que ho és encara poc.
 Ho són poc les seves empreses –amb honroses excepcions-, més preocupades del legítim lideratge local que no pas de l’imprescindible posicionament internacional; i ho és insuficientment -de global-, la cultura i la política propia -en definitiva, la realitat nacional que ens distingeix-. Difícilment podria ser d’una altra manera quan l’anglès es parla deplorablement i encara es considera un mèrit afegit enlloc d’un requisit sine qua non (les estadístiques diuen que només el 27% de la población té un bon domini de la llengua de Shakespeare), o quan per anar a qualsevol país mitjanet extraeuropeu cal passar per Madrid. 

El temps s’acaba per a fer el salt al món global -que, òbviament, no s'ha de confondre amb Madrid-. I si bé és cert que es va avançant en aquesta direcció (les exportacions catalanes fora de l’Estat ja són gairebé tan importants com les que es fan a Espanya, i la dependència del mercat espanyol va clarament a la baixa), els progressos són encara lents. A més, l’impacte de la crisi també es deixa sentir: en els mesos gener-maig d’enguany, les exportacions catalanes han disminuït un 24,6% respecte al mateix período de l’any anterior. 

La globalització, però, exigirà canvis importants en l'economia catalana: especialització, suma de forces (passar del minifundisme empresarial a la col·laboració i a la creació de marques potents), ambició, infraestructures adequades (aeroport intercontinental, E-9, TGV cap a Europa...), i capacitat de captar talent extern (la qualitat de vida del país ens hi ajuda, però no és suficient per si sola). Tot plegat, en la perspectiva de reforçar la gran euroregió europea del sud-oest meditarrani (quelcom que, entre altres coses, ens ha de portar a estrènyer vincles econòmics amb la resta de territoris de parla catalana).  

La vostra opinió: 

· Crisi, atur, recessió, i perspectives de futur 

La crisi que estem visquent s'està afrontant, a nivell governamental (dels governs català i espanyol) amb demagògia, frivolitat, desconcert i incapacitat. Amb demagògia es va insistir en negar allò obvi fins que ja no va ser possible amagar per més temps la realitat. Amb frivolitat es varen activar 'mesures' tan previsiblement inútils com els xecs universals de 400€ o tant populistes com els 'Plans Es' (però que no es tractava de reconvertir l'obesitat constructora?).  Del desconcert neix la pràctica de la política del “qui dia passa, any empeny” i del “qui subsidi allarga i dèficit engrandeix, problema postposa“, a l'espera que els vils americans ens treguin del pou. I el resultat de tot plegat no és altre que l'evidència d'una profunda incapacitat per a gestionar l'economia en temps de dificultats per part d'uns governants que desconeixen profundament -quan no la desprecien- l'economia productiva.  

El país necessita canvis estructurals, i els seus polítics són incapaços de reconèixer-los i d'implementar-los. En conseqüència, els autònoms desapareixen per milers, la xifra d'aturats no té parangó a Europa, i les empreses -fins i tot les sanejades i amb demanda- malden per sobreviure en un entorn advers on se'ls nega el crèdit, són escanyades per les administracions, i són boicotejades pels sindicats. 

En qualsevol cas, la crisi actual té la virtud de recordar-nos diverses coses bàsiques. En primer lloc, que l'economia és cíclica (és a dir, que de crisis sempre n’hi ha hagut i sempre n’hi haurà); al menys, la capitalista: les altres economies no han de patir pels cicles, són un gran encefalograma pla permanent. En segon lloc, la crisi ens adverteix que els comportaments tenen conseqüències (després dels excessos venen les purgacions, i quan es viu de renta -és a dir, sense innovar i complicar-se la vida cada dia una mica-, la renta s’acaba un dia o altre). I en tercer lloc, la crisi ens ensenya als catalans que no podem continuar subsidiant un Estat que ens escanya i ens nega les infraestructures bàsiques, ni consentint un mal govern -l’espanyol i el propi- que no treu profit dels recursos que ens manlleva.

De totes maneres, la crisi passarà, i serà substituïda per una post-crisi no pas menys exigent. Res no serà el mateix, l'endemà. L'economia dels propers anys només tindrà lloc per als territoris capaços d'afrontar la competència global, basada en la flexibilitat, la innovació,  la digitalització.... Està preparada Catalunya per a aquest nou escenari? Molt ens temem que no.

La vostra opinió: 

- Emprenedoria

Durant anys, Catalunya generava nombroses vocacions d’emprenditorietat.  Ara, l’ideal de bona part de la joventut és el funcionariat: enlloc d’assumir riscos, es pretenen garanties de per vida; enlloc d’impulsar canvis i d’innovar, s'actua conservadorament;  enlloc de l’esforç i la lluita per la excel·lència, la majoria pretenen instal·lar-se en la comoditat i la mediocritat. Aquesta tendència l’han generat unes institucions publiques que han jugat al paternalisme i a la domesticació de la ciutadania, una societat civil i uns mitjans de comunicació que han dimitit del seu paper crític i de generació de models positius, i una ciutadania tova i conformista.  Una combinatòria que ens passarà una factura molt gran.  

Per descomptat que, malgrat tot, continuem comptant amb emprenedors i amb  notables homes i dones d'empresa. Però si el context local és el que és, per què haurien de resignar-se a romandre en un país i en un estat que, en lloc de mimar-los i fer-los fàcil la seva tasca, simplement pretén viure d'ells? No ho diem pas només nosaltres: les estadístiques del Banc Mundial assenyalen que Espanya està situada en el lloc 49 del rànquing de països segons la facilitat de fer-hi negocis  (quelcom que ens col·loca darrera de Portugal, Romania, Bulgaria, Armènia, Tonga, Botswana, la República Eslovaca….i per descomptat, de tots els països de l’Europa occidental avançada).

La vostra opinió: 

- La comparativa amb Madrid i Espanya
S'ha dit, i amb raó, que no ens hem d'enmirallar amb Madrid, sinó amb les grans capitals, regions i nacions europees: aquelles són les nostres veritables competidores, i allí hi hauríem de situar els nostres benchmarks i obtenir-ne estimulació. Però també és necessari donar de tant en tant una ullada a les xifres madrilenyes i a les pròpies, per a fer-se preguntes i per a extreure'n conclusions. 

Per exemple, com és  que la industriosa Catalunya només té el 18% de les empreses espanyoles que facturen més de 20 milions d'euros anuals, mentre que la funcionarial Madrid reuneix el 48% d'aquest tipus d'empreses? Com és que 32 de les 50 empreses més grans de l'Estat i el 50% de les multinacionals -27% a Catalunya- estan ubicades a Madrid? (2007)  I com és que sembla que reculem enlloc de millorar? Si l'any 2006 comptàvem amb el 24,6% de les 5000 empreses més grans de l'Estat, al 2007 n'havíem perdut 75 -entre elles Landscape, Colonial, Samsungm Braun, Ono…- i ja només en teníem el 23,1% (Madrid ha pujat entretant del 28'8 al 30'7%). Si compten la facturació, la de les catalanes ha baixat del 18'2% al 17'9%, i les de Madrid ha crescut del 47'6% al 49'8%. Realment tot plegat es deu al talent i a l’esforç dels empresaris i dirigents madrilenys? 

Coneixem la resposta, i no és pas una qüestió de qualitat empresarial. Al revés. En àmbits com el de la recerca -que ha de ser un dels motors de futur-, queda clar on té més sentit econòmic fer les inversions. És una bona notícia que, malgrat que Madrid inverteix en R+D un 1,93% del PIB més que no pas Catalunya (1,48%), en canvi, Catalunya dobla Madrid en patents concedides ( 672 enfront de 379)
. I és destacable que les concessions de patents sol·licitades per Catalunya va arribar al 94% de les presentades i Madrid, al 54%: l’obtenció de patents és un bon indicador de la rendibilitat de la recerca.

Què ens diu, tot plegat, de la importància de comptar amb un Estat propi, si més no quan el que tens  et juga en contra? Les xifres són demolidores: entre 1986 i 2006, els catalans èrem el 16% de la població de l'Estat, produïem el 20% del PIB espanyol, pagàvem el 24% dels impostos, i rebíem només el 12% de la despesa pública.El preu de ser espanyols està resultant massa car, amb l'agreujant que va acompanyada per la falta de reconeixement cultural i per un maltracte permanent. No cal pas recordar episodis significatius com el de Barajas, on AENA ha concentrat el 58% de la seva inversió dels anys 1992-2004 malgrat que l’aeroport només té el 22% del volum de trànsit, i ara, per postres, pretén satelitzar el Prat…  

Així les coses, no és estrany que Catalunya hagi perduts posicions entre 2000 i 2007 en l'Índex de Desenvolupament Humà de l'ONU, baixant de la 14a posició a la 18a (Espanya, entretant, ha pujat des de la 21a posició fins a la 13a, superant ja Catalunya).

La vostra opinió: 


                                                                                  *

2.- Catalunya, identitat i autogovern.

Aquest àmbit de reflexió se centra en el que hem anomenat convencionalment la qüestió catalana: la preservació de la identitat específica de Catalunya i les formes polítiques que són necessàries o fins i tot imprescindibles, per aconseguir-la. Però el concepte mateix d’identitat està en discussió. Cal definir en primer lloc on descansa la identitat catalana, si en aspectes culturals i lingüístics, en sistemes específics de valors o si és i pot ser una identitat canviant, que en cada moment històric subratlli unes característiques determinades i en consideri d’altres com a secundàries.

Però més enllà de la definició de la pròpia identitat, cal reflexionar també sobre quin ha de ser el paper de Catalunya en el món i més específicament en els marcs geogràfics i culturals que l’envolten: els territoris de parla catalana, la península ibèrica, la Mediterrània, Europa, el món occidental... I cal també establir quins són els mínims de poder polític i econòmic exigible per conservar la pròpia personalitat, i quines poden ser les fórmules pràctiques per garantir que els catalans decideixin el seu futur. En aquest cas, algunes de les preguntes bàsiques a plantejar en l’àmbit del catalanisme, la identitat i l’autogovern són les següents:

· Quins són els elements innegociables d’una identitat catalana. Són només lingüístics i culturals?

· Té futur la llengua? Amb quin ús social?

· Model de relació entre Catalunya, Espanya i Europa.

· És Europa la solució?

· La independència és possible? És desitjable? En quin marc? A través de quins camins? Hi ha altres fórmules per garantir el manteniment de la identitat i del progrés de Catalunya? ¿Quines serien?

· Catalunya després del debat sobre el finançament i de la sentència del Tribunal Constitucional sobre l’estatut.

-  La salut de la llengua 
El català ha estat el nervi al voltant del qual s’ha forjat la identitat catalana, i a hores d’ara atravessa un moment crític, qüestionat com està en el seu paper de llengua del país. El català necessita de la protecció i promoció pública tant com del plebiscit social diari que significa el seu ús.  No es tracta ja de si el català morirà o sobreviurà, sinó de si serà llengua de referència o  complement folclòric de tercera (les teòriques opcions intermitges -societats bilingües- només són camins cap a l'extinció progressiva). Aleshores podem preguntar-nos: és possible una Catalunya sense el català o amb el Català com a anécdota? Materialment segur que sí, però seria una altra Catalunya, més empobrida, despersonalitzada, desconectada del seu ser.... Per tant, hem de lluitar per  l’hegemonia lingüística, blindada jurídicament i refrendada popularment amb l’ús. 

Actualment, la situació és preocupant: només parlen habitualment el català el 35% dels catalans (contra el 57% que parla habitualment castellà); en els darrers sis anys, el català ha perdut 4 punts com a llengua habitual, alhora que el castellà en guanyava 6. Fins i tot es retrocedeix en els nivells de coneixement: sap parlar català el 78,3% de la població, però aquesta xifra era del 81,6% al 2003. Això és degut, sense dubte, a l'impacte de la immigració. En aquest context, s'imposen tres objectius primordials: 1) Normalitzar la llengua entre els nouvinguts; 2) Estendre l'ús de la llengua en el conjunt de la població; i 3) Garantir l'obligatorietat de conèixer el català -que és el requisit necessari per tal que els catalanoparlants poguem exercir el dret a parlar la nostra llengua amb qualsevol-. Sense obligatorietat, la llengua no deixarà de recular. Ara bé,  l'obligatorietat per si sola tampoc serà suficient. Caldrà  a més el compromís ferm de tots i cada un dels catalans.  
La vostra opinió: 

- La identitat catalana
Les identitats nacionals no són només atributs inseparables de qualsevol poble, sinó eines i actius potents que faciliten la cohesió i la 'producció' de la comunitat nacional.

El cas és que, més enllà de la llengua, no és obvi quina és avui l’esssència de la identitat catalana, ni tampoc se’n pot fer una definició estàtica (perquè les identitats també han d’adaptar-se als seus contextos). Precisament per això, ara toca respondre a aquesta pregunta: en què consisteix la catalanitat? La resposta ha de ser prou àmplia com per a què pugui encabir a la majoria del país, però alhora substantiva i diferenciadora, i que connecti amb la continuïtat histórica que l’ha precedit. Perquè les identitats són avui més necessàries i útils que mai, a fi de proporcionar cohesió i sentit en un món cada cop més heterogeni, fragmentat i canviant.

Doncs bé, la identitat catalana és la suma de la llengua, de la voluntat de ser, dels productes culturals amb què ens envoltem (uns provinents de la tradició, altres de la creació contemporània), i d'un conjunt de valors  específics que segurament tenen com a particularitat les combinatòries a què donen lloc: la laboriositat, al costat de l'amor per la ‘bona vida’ i la festa; l'individualisme i el sentit de comunitat (local, nacional); el seny i la rauxa;  l'ordre i la creativitat (Catalunya no s'entendria ni sense el modernisme ni sense el noucentisme); el pragmatisme i l'ambició; l'emprenedoria i l'esforç per consolidar i fer créixer; el gust pel risc i l'afany de seguretat...  És cert que els valors són producte de la història i del context de cada moment, i per tant, mutants -tant en continguts com en força-, i des d'aquest punt de vista es constata com alguns equilibris bàsics a nivells de valors s'estan trencant. Aleshores, allò preocupant no és tant si la catalanitat tal com la coneixíem es desvirtua i/o perd centralitat social, sinó si els nous valors preponderants ens ajuden a adaptar-nos al nou món. No ho sembla pas, i per això es troba a faltar un debat nacional al voltant d'aquest tema.  

En conclusió, necessitem més que mai elements d’identitat compartida, i els actuals els tenim afeblits o resulten disfuncionals. Però tant important com això, necessitem també un projecte de futur comú, el qual en aquests moments no es veu enlloc.

La vostra opinió: 

- Institucions d’autogovern actuals i futur de l’autogovern 
Amb independència del debat sobre el seu rendiment, les institucions de govern actual han demostrat ser massa modestes i limitades en relació als reptes als quals ens enfrontem. D’aquí que calgui anar pensant en un canvi del marc general de l’autonomia, que l’eixampli notablement. I atès que sembla inviable transformar el sistema polític espanyol de forma que es  tracti d‘igual a igual a Catalunya (les negociacions per al nou finançament i l'episodi del nou Estatut marquen la fi del possibilisme), és legítim que cada cop més catalans es plantegin anar cap a l’exerici del dret a escollir fins a les seves darreres conseqüències: la independència en el marc de la Unió Europea.  

La conveniència de la independència ja la discuteix poca gent (i la que ho fa, sovint és moguda per interessos previsibles). La seva viabilitat -sostenibilitat- queda també fora de tot dubte. Queda només el debat sobre la possibilitat real d'accedir-hi. Aquí l'únic obstacle és Espanya: Europa i la comunitat internacional, seguint les regles del pragmatisme que dominen les relacions internacionals, no mourien un dit per facilitar l'emancipació de Catalunya, i àdhuc ens farien discursos desencoratjadors, però finalment s'acabarien plegant a la lògica dels fets consumats. 

I si l'únic obstacle real és Espanya (que no és poc), aleshores en un context democràtic i de pertinença a la Unió Europea, cal concloure que l'estatalitat de Catalunya només depèn dels propis catalans: el dia que els catalans decidim majoritàriament fer el nostre camí sols, Espanya no ens ho podrà impedir. La qüestió és: farem aquest pas, algun dia, els catalans? De motius no en falten per a donar-lo ara mateix, però la majoria social per la independència s'ha de fer evident, i és clar que hi ha diversos factors que ens hi juguen en contra (des de les successives onades migratòries encara no integrades fins a alguns interessos creats, passant pels col·laboracionismes de tot tipus que sempre existeixen).  

En qualsevol cas, l'estatus quo actual ja no és de rebut i, per tant, la inacció tampoc és cap solució. A aquells que adverteixen (sovint des del càlcul personal) del risc de crear frustració plantejant objectius rupturistes, cal replicar-los que difícilment podem estar-ho més encara del que la nova Espanya ens ha frustrat ja fins ara, i cal exigir-los la formulació d’alternatives.  

Espanya, com a projecte compartit, ha fracassat i ja no remuntarà. Catalunya ha estat i és maltractada de forma continuada, i la seva pertinença a Espanya li suposa un greu cost (econòmic -i per tant de benestar-; moral -fruit del sentiment de submissió i agressió psicològica permanent-; i estratègic -perquè el 'problema espanyol' distreu moltíssimes energies, talents i  humors, que hauríem d'estar aplicant a objectius més productius).   Queden tres opcions: la rendició; la resignació-el mirar cap a un altre costat (que és la cara catalana de la ‘conllevancia”); o el trencament. A Catalunya són cada cop més aquells que no accepten ni la primera  ni la segona opció, i que per tant no els queda més que la tercera. La via del ‘dret a decidir’ és interessant, però li ha arribat l’hora de concretar-se.

La vostra opinió: 

- La cultura i la identitat com a primers actius del país

Globalment, Catalunya no ha perdut gruix ni vitalitat cultural: tant en la vessant de la creació com en la de la interpretació -que sempre és creativa-, continuem tenint homes i dones de cultura de primer ordre -escriptors, músics, pintors, gent de teatre...-. Amb tot, s'observen també algunes debilitats que resulten preocupants. 

Tot i els èxits més enllà de les nostres fronteres de molts creadors i intèrprets catalans i alguna victòria puntual col·lectiva (Fira de Frankfurt, Bienal de Venècia…), se'ns estan escapant reconeixements internacionals que necessitem. El 'síndrome' del Nobel n'és el màxim paradigma: tot i tenir literats de gran talla (Porcel en seria un bon exponent), mai hi ha hagut un Nobel de les lletres català, i la sensació és que, a falta d'un Estat que batalli per la projecció i consagració mundial de la nostra cultura amb armes d'Estat (començant pel respecte i l'interès que susciten les cultures d'Estat pel sol fet de ser-ho), o que simplement la permeti (Eurovisió),  la cultura catalana restarà en molts àmbits en un segon pla, al marge de la seva qualitat intrínseca. 

Un problema addicional que experimentem és el fet que sectors sencers de la cultura queden actualment sota control o en excessiva dependència de les administracions publiques. Pensem, per exemple, en l'àmbit de la música 'clàssica', en el qual el món públic –a través de la titolaritat o del talonari- ja domina l'Auditori de Barcelona, el Liceu, el Palau de la Música i els diversos Auditoris del país; o en el del teatre, en el qual la intervenció pública també és considerable. És aquesta la via per a la supervivència d'aquests àmbits, o l'inici de la seva desnaturalització, funcionarització i declivi? Seran els ‘Consells de les Arts’ la solució del problema, o l’agreujaran? 
Finalment, hi ha arts estratègiques pel seu caràcter de masses i pel poder que tenen de configurar els imaginaris col·lectius -com és el cas del cinema-, en les quals Catalunya no està essent capaç, no ja de situar-se entre els líders mundials, sinó ni tan sols de ser-hi present de forma significativa.  En el cas del cinema, no sembla que es tracti d’un problema exclusivament de dificultats per a reunir els capitals necessaris -és un sector que requereix de grans inversions, i de potents xarxes de comercialització-, perquè ni les lleis ni el suport de TV3 -diners, protecció i difusió- han aconseguit fer la diferència. Falta talent, ambició, empresaris de debò, una mica de tot?  Per cert que en la dimensió del consum cultural, en el cinema continuem tenint una anomalia incomprensible: continua essent impossible -en uns casos- o extremadament difícil i voluntariós -en altres- poder veure cinema en català a Catalunya. Majors i distribuidors són la causa 'un problema que és d'oferta, no pas de demanda, i davant del qual és lògic que cada cop més gent opti per veure les pel·lícules a casa (si el DVD ofereix, a més de comoditat, l'opció de la llengua del país).   

La vostra opinió: 

*

3.- Cohesió social.

Abans de l’esclat de l’actual crisi econòmica, probablement la preocupació més gran de les societats occidentals era la seva cohesió social interna. Una cohesió entesa com el contrari de l’exclusió, com s’ha fet tradicionalment, però també com a contrari de la fragmentació, que ens proposen com a normal alguns discursos multiculturals. L’esclat de la crisi sembla haver deixat aquestes preocupacions en un segon terme, però de fet la mateixa crisi multiplica i agreuja els riscos d’exclusió i de fragmentació, i per tant obliga a valorar encara més els mecanismes de defensa o d’obtenció de la cohesió social.

Històricament, la cohesió social era vista com l’antídot a la desigualat interna en termes econòmics, el pont damunt de la rasa que separa rics i pobres. En aquest sentit, el mateix terme combat la idea de la inevitabilitat i la centralitat de la lluita de classes. Però en els últims anys la cohesió social s’ha interpretat més aviat com l’espai compartit dintre de societats on hi ha persones d’orígens geogràfics, culturals, religiosos i lingüístics molt diversos. Per tant, és un terme que ha aparegut especialment en la reflexió pública sobre el fet immigratori, tot i que forma part també del vocabulari del debat sobre el futur de l’Estat del benestar. En les reflexions sobre aquest eix es plantegen, entre d’altres, les següents consideracions:
· Com han de gestionar la immigració les societats avançades.

· Què ha de ser obligatori compartir en unes societats on conviuen persones d’orígens geogràfics i culturals diversos.

· Cohesió social, pobres i estat del benestar.

· Els serveis mínims garantits. Fins a on i amb quins objectius.

· Estat del benestar o societat del benestar.

· Qui és el responsable de la cohesió social?

· El debat sobre l’educació.

- Paper i vitalitat de la Societat civil

La Societat civil és una peça central de la cohesió i del benestar de les nacions, donat que articula la població i la serveix, és font d'innovació social, preserva i modela la identitat del país, i evita que l'Estat ho ocupi tot. Per aquest motiu, és preocupant constatar com la societat catalana ha perdut gruix, perspectiva i autonomia. Cada cop està més pendent dels seves pròpies cuites sectorials i més desentesa dels problemes i reptes generals, potser perquè cada cop  està  més condicionada pels ajuts i pels ‘permisos’ públics, la qual cosa fa que deixi d’actuar com a punta de llança i consciència crítica  dels interessos del país. Paral·lelament, les entitats perden membres i es tendeix cap a un creixent minifundisme associatiu: proliferen les microassociacions sense múscul ni força per a ser determinants (ni tan sols a escala local). A tot això, les administracions públiques escanyen la societat civil amb obligacions desproporcionades, enlloc d'ajudar-la a desenvolupar la seva funció d'interès col·lectiu i de convidar-la a corresponsabilitzar-se del futur comú. 

Si per a qualsevol nació aquest escenari seria de per si negatiu, per a Catalunya encara ho és més, ja que la societat civil catalana ha estat i necessitem que continuï essent una part important del “secret d'èxit” del país. D'entrada, però, la societat civil s'ha de reivindicar a si mateixa, i ha de canviar les actituds ploramiques i les pràctiques resistencialistes per l'ambició i la modernització.  Això vol dir, també, implicar-se decididament en la governació del país i prendre responsabilitats.   

La vostra opinió: 

· Catalunya, pluralitat i fractures

Catalunya és un país plural, i aquí rau part de la seva fortalesa. La pluralitat enriqueix la societat i és font de creativitat i de sinergies. En aquest sentit, no ha de fer por que Catalunya sigui cada cop més heterogènia en termes de gustos, opinions, comportaments i fins i tot status socials. Ara bé, la pluralitat malportada pot fracturar la nació i descohesionar-la, per la qual cosa ha d'anar acompanyada de factors vertebradors com ara elements comuns d'identitat i valors compartits, i oportunitats per a tothom.

La vostra opinió: 

- Valors i Civisme 

La cohesió social és impossible sense un corpus de valors compartits, quelcom que es veu dificultat, d'una banda,  per la creixent pluralitat social i a  nivell de perfils personals, i d'altre cantó pel fet que estem experimentant com a societat una transformació  global que repercuteix en el sistema de valors dominants i que té aspectes positius (creixent exigència de la gent cap als electes i les institucions, major centralitat de l’individu… ) i altres de negatius (desresponsabilització pel que fa a l’interès col·lectiu, recerca del guany fàcil i sense esforç… ). Una de les vessants en les quals el canvi de valors resulta més crític és en el del civisme:  els nivells de civisme actiu i passiu dels catalans  no estan a l’alçada del que caldria, i atès que aquesta no és una qüestió de mitjanes, el civisme actiu d'alguns no compensa la manca de civisme simplement passiu d'altres. 

La vostra opinió: 

- El repte de la immigració 
Un dels fets determinants dels darrers anys ha estat l'arribada en grans quantitats i en un període breu de temps de milers d’estrangers a Catalunya. La població forana s’ha multiplicat per 2 en cinc anys, i els residents nascuts a l’estranger han passat de 253000 (4% del total d’habitants) l’any 2000 a 1204711 (16,4%) al 2008. Els efectes d'aquest allau migratori sobre l'economia són objecte de discussió (ha permès un fort creixement del PIB, però també és probable que hagi desmotivat els esforços per incrementar la productivitat), però la qüestió és que les conseqüències de la immigració es projecten sobre moltes altres dimensions, malgrat la qual cosa les administracions públiques no han sabut o no han volgut gestionar el repte (limitant-se a restar passives o a ser reactives), i això ha posat a prova la capacitat d’encaix del país. I tot i que no s’han produït tensions importants, les noves situacions s’han resolt més per la via de la coexistència a distància que no pas de la convivència i la integració. Ni tan sols sembla que el problema hagi de solucionar-se en les segones generacions: així, per exemple, un estudi recent efectuat entre els fills dels immigrants a Barcelona i que recollia el diari El País, assenyalava que gairebé la meitat d’ells desitjaria viure a Estats Units (26,9%) o en un altre país europeu (18,2%), mentre que només el 24,3% estaria satisfet de quedar-se a “Espanya”. 
Donat que, malgrat el parèntesi en les arribades d’immigrants que imposa la crisi, els fluxes d’entrada es reprendran de nou quan torni el dinamisme econòmic, i atès que els projectes vitals dels nouvinguts ja arribats passen per quedar-se a Catalunya, reagrupar la família  i no retornar als seus països d’origen, aquest és un dels desafiaments principals que encara avui Catalunya. Estem davant un desafiament de conseqüències incertes:  a mig termini, els efectes sobre la identitat catalana, sobre la nostra economia i model social, i sobre la política catalana estan per veure. Pot tractar-se tant d’una oportunitat com d’una amenaça, i en bona part que sigui una o altra cosa depèn de nosaltres.

En tot cas, la política d'immigració catalana (inexistent, com s'ha dit, fins al dia d'avui) hauria de modular la intensitat i velocitat de les arribades i partir de la legalitat vigent (resulta inadmissible que en aquesta àrea imperi el campi qui pugui), alhora que hauria de  basar-se en un contracte de residència que establís drets i deures per als nouvinguts. Entre els deures, caldria subratllar el de disponibilitat a la integració, traduïda en l'acceptació dels elements bàsics de cohesió de la comunitat: llengua, dret i normes de convivència. A ningú se li ha de demanar renunciar a la pròpia cultura i identitat, però sí l'adaptació a la terra d'acollida -com es fa en qualsevol altre país del món-. A canvi, podem oferir als nostres hostes el mateix tracte que als naturals de Catalunya, oportunitats (de guanyar-se la vida, de progressar socialment...), i la possibilitat d'esdevenir un català més. 

La vostra opinió: 

· El debat sobre l'educació: AQUÍ O AL CAPÍTOL DE L’ECONOMIA? 
-  Desigualtats I desequilibris. L’ascensor social català

Catalunya no és una Societat amb grans desigualtats internes, i fins al dia d’avui l’ascensor social (que és part del secret de l’èxit del país) ha funcionat raonablement bé. No obstant això, cal reforçar les mesures que promouen la igualtat d’oportunitats (una educació de qualitat a l'abast, accés al món digital i als serveis bàsics arreu de Catalunya, actituds obertes al si de la societat, permeabilitat de les institucions...), per tal que l’ascensor segueixi funcionant i amb ell la capacitat estimuladora i cohesionadora que té.  

Precisament, una font encara relativament important de desigualtats i de desequilibris a la Catalunya d'avui és la ubicació al territori, quan no es garanteixen les condicions per a què viure en certs indrets del país no sigui un greuge respecte a fer-ho en les grans àrees metropolitanes. En aquest sentit, és una vergonya l’endarreriment que es porta en dotar d’infraestructures de comunicacions i de telecomunicacions a una part no pas petita de Catalunya. Que al 2009 alguns municipis no disposin ni de la banda ampla mínima, o que el tren de Manresa a Barcelona o el de Vic a Barcelona tardi el mateix o més ara que fa cent anys, és un escarni a la ciutadania. Cal decidir si es vol un país amb un gran cap i un cos escarransit (quelcom insostenible) o una Catalunya equilibrada territorialment en la qual les ciutats intermitges tinguin un paper important d'articulació del territori i de la població.    

La vostra opinió: 

-Estat o Societat del Benestar

L’estat del Benestar Català s’ha de reformular. Simplificant, podríem dir que, avui per avui, es tracta d’un sistema caracteritzat per ua triple coordenada: beneficia bàsicament a la tercera edat (la qual fa valer el seu pes polític -que a més anirà creixent-); el paguen les generacions intermitges (a les quals no se’ls ofereix altra cosa que cues i monopolis a l’hora d’utilitzar els serveis de benestar, i la certesa de no rebre res d'allò promès el dia de demà);  i no inverteix prou en les noves generacions (les quals estratègicament són les critiques per al país).  A més, de la insostenibilitat econòmica del model actual per a les properes dècades ja no en dubta ningú. Així les coses, s’han de canviar les prioritats d’aquest sistema de Benestar, i s’ha d’apostar per la transparència, la lliure elecció de serveis i la desestatalització com a alternatives de futur, en la perspectiva de passar de l’Estat del Benestar a la Societat del Benestar, i en el benestès que no hi ha sistema de Benestar si no es disposa abans d’una economia dinàmica i potent. 

El sistema de Benestar ha de garantir que ningú quedi despenjat del progrés general, però això ha de significar no només proporcionar els mínims vitals dignes a aquells que n’estiguin mancats, sinó sobretot oferir vies eficaces de reinserció social als que resten al marge però que, per edat i condicions, poden aspirar encara a contribuir a la societat. En definitiva, enlloc d'un enfocament purament assistencialista que creï dependència i fomenti els abusos, cal practicar un esperit de solidaritat activa i l'exigència de corresponsabilització.

Per la resta, el sistema de benestar hauria de ser un marc flexible de prestacions voluntàries de caràcter universal, basades en el copagament, l'ús responsable, la capacitat de lliure elecció, i la provisió lliure. El tercer sector, les empreses especialitzades i les famílies han de ser tant protagonistes d'aquest sistema de benestar com les administracions públiques, i els usuaris han de poder tenir la veu final a l'hora de decidir qui els presta l'atenció i en quines condicions.  

Com dèiem, les associacions no lucratives han de tenir un pes important en la materialització d'aquesta Societat del Benestar. Ja avui el seu paper és notori, i segons els seus càlculs hi hauria avui a Catalunya més de 7.500 entitats -i el nombre no deixa de créixer- que atenen 1.700.000 persones i compten amb 245.000 voluntaris i 100.000 treballadors, movent 5.550 milions d’euros l’any (un 2,8% del PIB del país). És fonamental que aquest gran actiu del país pugui continuar desenvolupant la seva tasca en condicions de llibertat i autonomia, evitant els intents de control i de funcionarització que periòdicament els amenacen. 
A tot això, és inevitable i urgent procedir a reformar l'actual Estat del benestar, per tal de fer-lo sostenible i eficaç. Això requerirà de valentia i credibilitat política i de maduresa ciutadana, acceptant evidències com ara que, en el present, caldrà retallar algunes prestacions i condicionar-ne altres, i en el futur, caldrà allargar l'edat de jubilació i ampliar els sistemes de copagament.  Malauradament, en l'actualitat els polítics amaguen a la població la gravetat de la situació, i es disposen irresponsablement a ampliar el sistema de benestar sense assegurar-ne prèviament la viabilitat el dia de demà. Reforçar l'atenció a la dependència pot ser una causa encertada, però al mateix temps s'hauria de fer un gran debat sobre el futur del sistema de benestar i lligar possibles ampliacions d'algunes de les seves vessants -com la dependència- amb els necessaris ajustaments en altres. Si no, després serà impossible de racionalitzar el conjunt. Només la frivolitat -fregant la demagògia populista- i el curt-terminisme d'alguns governants explica que no s'afronti ja aquest tema.

La vostra opinió: 

-Un país estressat: la pèrdua de la mediterranian way of life

La qualitat de vida no depèn només ni sobretot de factors materials (un bon nivell de renda, un entorn agradable, una oferta de serveis àmplia, una gastronomia potent... àmbits tots ells en els quals Catalunya està avui força ben posicionada), sinó cada cop més d'elements intangibles com la sociabilitat, el desenvolupament personal, o l'equilibri. I en aquestes darreres dimensions, el Principat perd llocs en el rànquing de qualitat de vida dels territoris: si les relacions són cada cop més despersonalitzades i disminueix la confiança en els demés; si els projectes personals són cada cop més buits i insubstancials; i si les presses i l'estrès  ho impregnen tot (empreses, famílies, associacions, rutines socials....); aleshores la qualitat de vida se'n ressenteix fortament. Hem de tornar a l'essència de la 'mediterranean way of life' i la tradició clàssica, les quals, combinades amb l'esperit de laboriositat, dinamisme i rigorositat, han estat determinants de l'èxit diferencial de Catalunya.

La vostra opinió: 

*

4.- La qualitat de les institucions i de la política.

Tots els àmbits de reflexió proposats en aquest projecte tenen, inevitablement, en un grau o altre, traducció política. La cohesió social, el progrés econòmic, la preservació de la identitat exigeixen polítiques eficients, tot i que probablement no n’hi ha prou amb la política per garantir-les. Aquest àmbit de reflexió es dedica a la qualitat de l’instrument institucional, de la política actual, per tal d’aconseguir els objectius que se li proposen. Exemples com l’italià ens demostren fins a quin punt una societat que va bé però té una política de no gaire qualitat acaba contaminant-se d’aquesta baixa consideració i eficiència de la política. La caiguda de la política, el seu baix prestigi, l’antipolítica, poden obrir a més les portes a fórmules populistes, que són sovint el comitè de recepció de models totalitaris.

En el cas català hi ha una reflexió afegida sobre el propi model polític. Una reflexió sobre com han de ser els nsotres partits i les nostres institucions, però també sobre el marc que va dibuixar la transició i un sistema electoral que situa en els partits la màxima concentració del pdoer. Aquesta partidització de la societat afecta també a altres àmbits institucionals que mereixen també una reflexió: la justícia, la seguretat pública, els parlaments. Aquests són alguns dels temes sobre els quals us convidem a opinar en aquest àmbit:
· Funcionen correctament les nostres institucions? I els nostres polítics?

· Definició i necessitat del lideratge polític.

· Les lleis electorals com a fórmula de regeneració de la política.

· Partits o moviments socials? L’articulació de la participació.

· Els límits i els mites sobre la participació.

· Participació i control ciutadà. Els sistemes electorals.

· Fets i paraules. La funció dels líders socials.

· Hi ha riscos de populisme a Catalunya?

- El funcionament de les nostres institucions 
Les institucions públiques catalanes varen reviure (Generalitat) o encetar una nova etapa (món local) amb l’adveniment de la democràcia. Fou, aquella, una gran oportunitat de repensar tot allò que els feia referència: des de les seves missions i objectius fins a les lògiques organitzatives i de funcionament. Malauradament, l’ocasió es va deixar perdre en bona part, perquè mentre que filosòficament sí que hi va haver una posada al dia en clau democrática (molt perfectible, encara), en la resta de dimensions va prevaldre la inèrcia, el recurs al model burocràtic tradicional, i la rèplica de les institucions espanyoles. Ara, trenta anys després, les velles fórmules que es varen adoptar es demostren encara més desfassades (els canvis introduïts entretant han estat parcials i tímids, i no han assumit tampoc el potencial revolucionari que han anat creant les noves tecnologies), però s’han consolidat i blindat mercès a la complicitat d’interessos establerta entre polítics i personal públic.  

Això explica que les regles de joc del sector públic (i en particular d’àmbits seus com els de la funció pública o els dels recursos humans en general) siguin del tot obsoletes, inequitatives i disfuncionals, i que condueixen a índexs de productivitat i de qualitat de servei inacceptables  per a tothom, excepte per als polítics, que se saben presoners dels sindicats i no estan disposats a fer-hi res. Així les coses, la distància entre la gent que opera en el món real (treballadors i empresaris, entitats, …. per exemple) i els que viuen en i de la bombolla pública no deixa de créixer.  

El resultat és, avui, unes institucions ineficients, sovint poc orientades als seus clients (als quals, simptomàticament, es nega aquesta condició i tracte amb l’argument paradoxal que són ‘molt més que això’), d’eficàcia desigual, i que impliquen una càrrega notable per al país. 


En efecte, el sector públic auctòcton reprodueix i amplifica a estones els tradicionals defectes de l’administració espanyola. La burocràcia, el ‘papereig’, la lentitud, la ineficiència,  la despreocupació  pels resultats, la falta de tacte…. són massa comunes al si de les institucions publiques del nostre país i entre els que hi operen. D’aquí que el sector públic s’hagi convertit massa sovint en una molèstia i en un llast més que no pas en un ajut per als ciutadans, entitats i empreses catalanes.    Sembla que no hi hagi altra alternativa que l’esporgament de l’àmbit públic, i la seva urgent refundació. 
Si més no, el veredicte dels catalans és contundent. Per exemple, posats a avaluar la gestió de l’actual Govern de la Generalitat,  el 28% de catalans donen una puntuació de trist aprovat (5)  a  l’executiu català, alhora que un altre 20% el suspèn i només un 3,7% dels catalans opina que el govern mereix un excel·lent
. Aquestes no són les notes que volem per al nostre govern; aquestes no són les qualificacions que corresponen a un país que es pretén avançat i capdavanter! 

És més: la sensació declarada d’un 37,3% dels catalans és que, quan tracta amb l’administració de la Generalitat, aquesta no es fa càrrec de la seva situació ni entén els seus problemes. Només el 24% de ciutadans pensa el contrari. I respecte a la digilència del govern, el 52% de ciutadans es mostra en les enquestes en desacord amb l’afirmació “l’administració de la Generalitat resol ràpidament els problemes” (menys d’un 30% de catalans opina que sí que ho fa).

No és només el judici dels catalans allò que ens diu que en qüestions de governança no anem bé, ni a Catalunya ni a l’Estat espanyol. La mateixa conclusió es pot extreure d’una anàlisi comparativa internacional. Els indicadors que periòdicament publica el Banc Mundial evidencien quant lluny estem encara dels estàndards  òptims.  Segons les dades donades a conèixer enguany i que utilitzen una escala de puntuació que va del -2,5 (resultat pitjor assolible) a +2,5 (resultat millor assolible), l'índex anomenat  'veu i rendició de comptes' (que medeix agregadament la qualitat dels processos polítics, el nivell de les llibertats civils i polítiques vigents, la independència dels mitjans de comunicació, i el grau efectiu de responsabilitat política) posa l'estat espanyol  a la cua dels països occidentals desenvolupats, amb un valor de +1,05. L'indicador     'efectivitat del govern'  (el qual mesura la qualitat en la provisió dels serveis públics, la qualitat de la burocràcia, la competència dels funcionaris públics, la seva independència política i la credibilitat del compromís del govern amb les seves politiques) atorga a l’Estat la puntuació de +1, alhora que la dada sobre 'qualitat regulatòria'  espanyola  té el valor d’ 1,15. Pel seu cantó,  la qualitat de l'estat de dret (avaluat segons diversos indicadors que mesuren fins on els ciutadans, empreses i organitzacions tenen confiança i se senten vinculats per les normes jurídiques, i que inclou percepcions de la incidència de la criminalitat, de l'efectivitat i previsibilitat de la Justícia, del compliment efectiu dels contractes, etc) no és pas millor: Espanya està en nivells d' 1,12, gairebé els mateixos que en qüestions de control de la corrupció  (1,16). Val a dir, a més, que en general Espanya està a nivells semblants (en ocasions lleugerament millors, en ocasions lleugerament pitjors) que a mitjans dels anys 90, i que, per entendre'ns, ens passen al davant països com Malta, les Illes Caimans o les Bahames.
En aquest context, allò que la ciutadania catalana també té clar és que la solució no pot estar en engreixar l’administració i apujar impostos: el 60,6% dels catalans s’hi mostra en contra, davant del 29% que hi està a favor, fins i tot quan -com en l’enquesta de la pròpia Generalitat de la qual prenem les dades- l’ enunciat de la pregunta que es feia a la gent prometia com a contrapartida a una eventual pujada d’impostos més prestacions públiques. La població, doncs, ja no compra falsos remeis, després que en massa ocasions  s’ha utilitzat el deteriorament del servei públic fruit de la mala gestió com a coartada per a l’increment de la pressió fiscal, sense que això solucionés el problema. És com si plantegéssim: com que la medicina no funciona, incrementem-ne les dosis!  

La solució tampoc pot ser l’increment del dèficit públic. El de la Generalitat al 2008 va ser de 4800 milions d'euros i enguany es calcula que arribarà als 9000 milions, que sobrecarregaran més encara el ja preocupant grau d’endeutament. En part, això es produeix perquè en els últims quatre anys, el personal de la Generalitat ha augmentat en un 25%, i malgrat que en els darrers 9 anys el pressupost de la Generalitat s’ha gairebé doblat. La pregunta és: algú ha notat cap canvi en positiu, a resultes d’aquest allau de nous funcionaris i dels milions d’euros addicionals? Com es pot doblar el pressupost, afegir milers de nous treballadors públics, i que no se’n vegi cap efecte? 

En definitiva, tot plegat fa que quedin molt lluny aquells temps de la Mancomunitat de Catalunya en què les institucions públiques catalanes eren sinònim d’excel·lència i motor de progrés! Serem capaços algun dia de recuperar aquella bona tradició? No, si no posem fil a l’agulla del que és un dels grans colls d’ampolla del desenvolupament del país: la reestructuració de les administracions publiques catalanes. Les eines i les estratègies per a fer-ho eixsteixe i són conegudes: simplificació, desburocratització, gestors públics professionals, sistema d’incentius positius i negatius al rendiment, transparència, externalitzacions, digitalització, formació, aplanament d’estructures, estalvi, sistemes de qualitat, etc, etc. Solucionar-ho és només un tema de voluntat -és a dir, de valentia.

Pel seu cantó, les institucions de la societat civil no han estat ni són el contrapunt autònom, col·laborador i exigent al sistema públic que necessitem. Els líders socials han preferit recloure’s en les seves petites parcel·les (sovint gestionades amb els mateixos defectes que hem esmentat dels ens públics), i desentendre’s de la sort col·lectiva, o bé optar pel servilisme i  l’afalac al poder -en l’esperança de veure recompensat el seguidisme-. En resum, la tan mitificada societat civil catalana, o bé forma part del problema, o bé és incapaç d’incidir-hi perquè dimiteix del paper que hauria de fer o perquè no hi té resposta ni sap fer valer la seva força (atomitzada i neutralitzada com està en ple joc de capelletes i de favors creuats amb el poder)
Necessitem, doncs, una nova fornada de dirigients socials, capaços de tornar a la societat civil catalana la puixança, creativitat i compromís amb el país.

La vostra opinió: 

-La classe política catalana i el sistema de partits 
Bona part de la responsabilitat per les mancances de les institucions públiques catalanes cal atribuir-la a les elits polítiques que ha tingut i que té actualment el país. Les coartades amb què aquestes es justifiquen (les urgències dels primers moments, les insuficiències de recursos o de competències, la migradesa de forces…), tot i contenir elements de veritat, no poden amagar els errors i els dèficits dels propis polítics. Els líders polítics catalans són d’un curterminisme perillós, els manca valentia, i freqüentment tampoc tenen el nivell que requereix els reptes que afronta el país. En un moment en què Catalunya necessita Líders (amb majúscules: és a dir, persones amb un projecte de present i de futur per al país, basat en una diagnosi lúcida i en una visió global de la realitat col·lectiva, i amb una estratègia i valentia per a portar endavant tal projecte), només podem comptar amb gestors mediocres de retòrica buida, més fum que no pas fets, i més preocupats pels propis interessos que no pas pel progrés de la col·lectivitat. Persones, a més, acostumades a viure en i per a un món que no és el de la gran majoria de mortals. 

Com a mostra, l’origen laboral dels parlamentaris -que l’escriptor Xavier Roig recull al seu llibre “La Dictadura de la Incompetència”-. En el Congreso de los Diputados espanyol, el 72% de ses senyories prové del sector públic, contra només el 28% que ve del món privat. Al Parlament català els percentatges són del  68% i del 32%, respectivament (quan en països com França, el Regne Unit o Itàlia, la majoria de diputats provenen del món privat). Com poden els que es consideren representants del poble català i del poble espanyol entendre i protegir (o simplement, no dificultar) les cuites d’un empresari o d’un treballador del món real, aquell en què els negocis tenquen i els assalariats queden a l’atur, i en què els diners no venen sols, sinó que són fruit de l’esforç, del talent, del risc i del sacrifici? 

Al seu torn, aquest baix nivel de la clase política s’explica en gran mesura per dos factors: els partits que tenim i la partitocràcia en què vivim; i  el pèssim sistema electoral que ens regeix.

Els partits catalans són organitzacions tancades en si mateixes, refractàries a la democràcia interna, orientades al benefici i profit dels propis membres, i desconcertades davant els canvis del món que han de gestionar. Pel que fa al sistema electoral que tenim, aquest,  enlloc de promoure l’excel·lència al si de la classe política i la ‘responsiveness’ cap al ciutadà, fomenta el clientelisme intrapartidista i el servilisme als grans interessos, la referenciació i submissió dels electes a les cúpules partidistes (en perjudici de la proximitat i servei a l’elector), i el desinterès per l’activitat política de molta gent de vàlua. 

Difícilment tindrem els lideratges i els partits que necessitem si no canvien les regles de joc que fan possible aquesta realitat: urgeix aprovar una llei electoral basada en la relació directa i responsabilització de l’electe davant de l’elector, i que possibiliti un sistema competitiu obert. La Fundació Catalunya Oberta ja ha fet una contribució important en aquest sentit, proposant l’adopció d’un sistema electoral a semblança del model irlandès. Però essent important que ens dotem d’un nou sistema electoral que canviï les regles de joc, encara ho és més que els ciutadans prenguin la paraula i participin.

La vostra opinió: 

-La participació ciutadana 

La democràcia és massa important per a deixar-la només en mans dels partits i dels polítics. I tot i que en una societat de masses i estressada la representació política és inevitable (deleguem en alguns de nosaltres per tal que s’ocupin dels interessos comuns), la delegació total seria negativa i perillosa.  En una societat adulta, els ciutadans no poden limitar-se a participar votant -si ho fan- un cop cada quatre anys; el dret a decidir (i el deure de corresponsabilitzar-se de la marxa dels assumptes generals) s’exerceix dia a dia –de forma individual o grupal, via entitats i moviments socials-, o es rovella i s’acaba a mercè d’allò que acorden uns pocs. 

Ara bé, participar no és fàcil. Per a què la participació sigui possible, calen diversos requisits: interès, informació, temps, certes habilitats… Per això s’han de posar les bases que promoguin i possibilitin la implicació ciutadana: mecanismes de democràcia directa, fórmules per a participar des de la proximitat (des de i al lloc de treball, d’estudi, d’activitat associativa o d’esbarjo), transparència en les institucions públiques, un potent sistema de mitjans de comunicació lliures, pràctiques de govern relacional, revalorització popular de la participació, etc.  Cal creure que la gent sí té ganes de dir la seva i d’nfluir, i que coses a dir i a proposar, i que té el dret a fer-ho.  La resta és una qüestió de temps i de voluntat: la creació d’una cultura participativa no s’improvitza, i a Catalunya tenim una tradició associativa i de lluita per l’autogovern que n’és una base important. 

Desconfiem d’aquells que interessadament diuen que no hi ha demanda de participació; dels ‘professionals’ de la participació que s’apropien dels canals de debat i decisió públics limitats i limitants que existeixen avui dia; i dels que des dels governs fan bandera de la participació, però l’entenen com un hapening intranscendent i la manipulen per a legitimar decisions ja preses. D’aquests darrers el govern tripartit de la Generalitat n’està ple:  són els que veten obrir la presa de decisions a la gent quan es tracta de temes en què ells actuen d’esquena a la ciutadania (des de les limitacions de velocitat dogmàtiques a l’impost de successions), i que organitzen grans saraus extremadament costosos i del tot irrellevants per a debatre minúcies; són els que creen direccions generals de ‘participació’ (amb els seus corresponents directius, càrrecs de confiança, funcionaris i pressupostos) enlloc d’estendre la lògica participativa en totes les àrees del govern, com un eix transversal més; són els que entenen la participativitat de forma sectària i partidista (com han fet amb la ‘memòria històrica’), i com a eina de control social. Són la millor prova que la participació ciutadana no pot estar dirigida per cap govern.    

La vostra opinió: 

- La Desafecció democràtica 

El resultat més immediat i visible d’aquest estat de coses (institucions públiques de baix rendiment i aprovació, classe política endogàmica i grisa, sistema electoral al servei dels partits més que no pas dels ciutadans…) és el creixement de la desafecció democràtica. La crisi de confiança entre la ciutadania i els professionals de les institucions (electes, responsables administratius…) ha arribat a extrems preocupants (80% de desafecció), i no hi ha cap garantía que no vagi encara a més. 

L’índex de satisfacció política (ISP
) a Catalunya -que elabora el Centre d’Estudis d’Opinió de la Generalitat- mostra com de forma continuada són més els ciutadans políticament insatisfets (54,2% en l’indicador de l’abril d’enguany
) que no pas els satisfets (45,8%). Alhora, l’índex té identificades tres categories de ciutadans que representen un capteniment crític i qüestionador de la situació política actual (els ‘integrats insatisfets’ i els ‘desvinculats insatisfets’)  o que opten per desentendre’s de la vida política col.lectiva (els ‘desvinculats satisfets’ i els ‘desvinculats insatisfets’). En la radiografia de la realitat catalana actual que fa el CEO, aquests tres grups resulten àmpliament majoritaris, sumant més de 2/3 del total de la població adulta, i el col.lectiu dels ‘desvinculats insatisfets’ resulta el més nombrós.
Sense complicitat entre elits i ciutadans -o al menys una mínima credibilitat per part dels primers- no és possible portar un país endavant. En conseqüència, aquesta és una de les grans fragilitats actuals de Catalunya. I té difícil solució: la classe política es resisteix a fer canvis de fons, estructurals (que implicarien pèrdua de poder per a ells), tot i que la població no està disposada a donar més xecs en blanc. Així, doncs, en el moment en què estem tocant fons quant a insatisfacció política, ningú hi està fent res! A partir d’aquí, si les circumstàncies a més no són propícies (com el cas de l’actual crisi), el xoc de trens està servit, i el risc populista podria prendre cos. Si l’economia no remonta aviat, o si els problemes socials que arrosseguem de fa massa temps (inseguretat ciutadana, gestió de la diversitat, incivisme…) empitjoren, podem arribar a l’abisme -en forma de tensions socials o d’extremismes i cabdillismes de tot pelatge-, o al menys poden aparèixer ferides que tardarien en cicatritzar. Mala cosa si aquest ha de ser el revulsiu necessari per tal que es reaccioni i es facin canvis….

En conclusió, si es vol reconduir la insatisfacció ciutadana davant de la política, caldrà acabar abans amb el mal govern, amb les creixents intromissions de l’administració en la vida dels ciutadans, i amb el règim partitocràtic. I no n’hi haurà prou amb castigar i acabar amb la corrupció i amb les corrupteles, sinó que a més farà falta que aquells que comanden les institucions també semblin honrats i volcats en el servei públic. 

La vostra opinió: 

*

ALTRES APORTACIONS QUE VOLGUEU FER, SOBRE QUALSEVOL TEMA: 

** 
� Dades de l’informe “Tecnologia i innovació a Espanya 2009”, elaborat per la Fundació Cotec. 


� Dades provinents del Centre d’Estudis d’Opinió (organismo de la propia Generalitat)


�	 L’índex es composa utilitzant les següents variables: satisfacció amb la democràcia, eficàcia política externa i interna, valoració dels polítics catalans, simpatia cap als partits, valoració de la situació econòmica, evolució de l’economia en l’últim any, evolució de la situació econòmica personal en l’últim any, valoració de la situació política, i evolució de la situació política en l’últim any.


�	 Aquest valor havia arribat a ser del 61,3% al març del 2006, i s’ha mogut sempre (des de la creació de l’índex al juny de 2005) per sobre del 50%.





